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SENHOR DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE LOGISTICA DA SECRETARIA EXECUTIVA
DO MINISTERIO DA SAUDE

Ref.: Oficio N° 634/2020/DIVAN/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (“Oficio”)
Contrato Administrativo n° 250/2020 (“Contrato”)
Dispensa de Licitacdo n° 140/2020 (“Procedimento de Dispensa”)
Processo n° 25000.114385/2020-74 (“Processo Administrativo™)

LIFE TECHNOLOGIES BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA
BIOTECNOLOGIA LTDA (“Thermo Fisher”), inscrita no CNPJ sob 0 n° 63.067.904/0002-35, sediada
na Rua Breno Ferraz do Amaral n° 390, Vila Firmiano Pinto, CEP: 04.124-020, Sao Paulo/SP, vem, por
seu representante (doc. 1), apresentar

DEFESA

em face do supracitado Oficio que comunica a inten¢do do Ministério da Satde de anular o Procedimento
de Dispensa, com a consequente anulacao do Contrato, em razao de suposto vicio insanavel “ao realizar
o julgamento das propostas dos licitantes em detrimento dos requisitos previstos no Projeto Basico, com
fundamento no artigo 59 da Lei n° 8.666/1993”".

Conforme esclarecido a seguir, a Thermo Fisher entende ndo haver justificativa para a anulagdo do
Processo de Dispensa e, consequentemente do Contrato com base no referido art. 59 da Lei n° 8.666/1993,
diante da absoluta inexisténcia de vicios insanaveis. O encerramento precoce do Contrato somente poderia
se dar por meio de rescisdo amigavel entre suas partes ou unilateralmente pelo Ministério da Saude por
juizo de conveniéncia e oportunidade.

10 representante legal da Thermo Fisher teve ciéncia do Oficio no dia 27/10/2020, por intermédio do qual o Ministério da Satde consignou
o prazo de 5 dias Uteis para apresentacdo da presente Defesa. Tendo a contagem do prazo iniciado em 28/10/2020, e considerando o
feriado nacional de finados no dia 02/11/2020, na forma da Lei n2 662/1949, tem-se como prazo final a quarta-feira, dia 04/11/2020.
Tempestiva, portanto, a presente manifestagao.
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1. Resumo dos Fatos e esclarecimento

a. Potenciais vicios alegados

1. Discute-se, no ambito do Processo Administrativo supracitado, a potencial anulagdo do Contrato
por supostos vicios insanaveis relacionados a aceitagdo da proposta apresentada pela Thermo Fisher no
ambito do Chamamento Publico (SIN Processo n°® 30435 e Oficio Circular n°
132/2020/CGEIS/DLOG/SE/MS — “Chamamento Publico”), que deu origem ao Contrato, cujo objeto
era (conforme descrito no projeto basico — “Projeto Basico™):

“Aquisi¢do do insumo abaixo, por meio de Dispensa de Licita¢do, em conformidade com o art. 4°, da Lei
n? 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.’”

Item CATMAT Descrigao Unidade de | Quantidade

Medida

CONJUNTO PARA ANALISE,
EXTRACAO DE RNA VIRAL

DE FLUIDOS CORPORALIS,
1 BR0375703 COLUNAS DE | Unidade | 15.000.000
CENTRIFUGACAO, TUBOS DE
COLETA, SOLUCOES
TAMPAO, RNA CARREADOR

2. Tais vicios teriam origem em suposta inadequag@o da proposta apresentada pela Thermo Fisher,
pois essa ndo incluia o fornecimento de determinados itens requeridos pelo Projeto Basico.

3. Esclarega-se, desde ja, que, de fato, a proposta apresentada pela Thermo Fisher ndo incluiu certos
itens acessorios e consumiveis previstos no Projeto Basico, que ndo sdo centrais ao objeto da contratacao
— e deveriam, inclusive, ser objeto de contratacdo em separado’. A Thermo Fisher foi absolutamente clara
e transparente nesse sentido em sua proposta*.

4. A existéncia de equipamentos e kits de extragdes ja fornecidos ao Ministério da Saude pela Thermo
Fisher e sua plena operacdo pelos LACEN’s, porém, demonstram que a empresa forneceu solugdo
completa suficiente para seu funcionamento adequado.

5. Pelo que se depreende da andlise do Processo Administrativo, as discussdes sobre potencial
anulagdo do Processo de Dispensa teriam sido motivadas por pedido de reconsideracdo enviado pela

2SEI n2 001678612 (Documento n? 1 do Processo Administrativo)
3 SEI n2 0016279889 (Documento n2 10 do Processo Administrativo)
4 Conforme detalhado a seguir.
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empresa ACTMED Comércio Importagio Material Médico Ltda. (“ACTMED”)°, no qual se alega que
haveria direcionamento do resultado do Chamamento Publico para favorecer a Thermo Fisher (“Pedido
de Reconsidera¢io ACTMED”)’. Trata-se de acusagiio impropria e que, diante de sua gravidade, ¢
devidamente respondida nesta Defesa.

b. Esclarecimentos preliminares e necessarios

6. Antes, porém, de apresentar os fatos e fundamentos juridicos que demonstram a insustentabilidade
dos argumentos levantado para a potencial anulagao do Processo de Dispensa, € necessario prestar os
seguintes esclarecimentos em relacao a outras alegagdes langadas ao longo do Processo Administrativo.

1. Auséncia de multiplas alteracoes no Projeto Basico causadas pela Thermo Fisher

7. Uma dessas alegacdes que parecem ter levado ao entendimento de existéncia de potenciais vicios
insanaveis no Processo de Dispensa ¢ a de que, a pedido da Thermo Fisher, multiplas alteracdes no Projeto
Bésico teriam ocorrido.

8. Trata-se de ilagdo infundada e que parece ter origem no Pedido de Reconsideragdo ACTMED,
onde se afirma:

“Como se pode verificar do processo, a TERMOFISHER, embora tenha apresentado o menor prego, desde
a primeira oportunidade, apresentou proposta que ndo atendia, como de fato ndo atende, o escopo da
contratagdo. A primeira proposta, apresentada em 15/05/2020, ja constava a mengdo de que ndo estavam
contemplados “os itens 6.2.7.1 b, 6.2.7.2, 6.3.10, 6.3.11, 6.3.12 do Projeto Basico”, ou seja, o preco
ofertado ndo contemplava o projeto posto a contratag¢do, o qual, diga-se, se mostrava como uma solugdo
completa e integrada destinada a extragdo automatizada da COVID-19, conforme objeto. Foram ainda
apresentadas mais trés propostas pela mesma empresa, em 26/06/2020, 02/07/2020, e 05/08/2020. Neste
interim, o Projeto bdsico foi sistematicamente sendo alterado, visando direcionar o objeto a proposta da
referida empresa, sem que nenhuma das outras empresas concorrentes tivessem conhecimento das
referidas alteragoes promovidas, nem tampouco pudessem ofertar novas propostas diante da nova
condi¢do de contratagdo dimensionada por este Orgdo.

As adequacgoes promovidas no projeto bdsico origindrio, no proposito de atender a TERMOFISHER, ndo
atendem a solucdo integrada pretendida pelo Ministério da Saude (...)” (grifou-se)

0. Tal afirmacdo inveridica foi sendo indevidamente reproduzida em andlises posteriores conduzidas
no ambito do Ministério da Saude, incluindo o Parecer Juridico n°® 00949/2020 CONJUR-

5 Classificada em segundo lugar na cotagdo de pregos.
6 SEl n2 0016404688 (Documento n2 1 do Processo n? 25000.120375/2020-78)
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MS/CGU/AGU’, que faz referéncia a “eventuais modificacbes no Projeto Bdsico sem a devida
republicagdo e realizagdo de novo chamamento publico”.

10.  Basta, porém, examinar a sequéncia dos fatos ocorridos, e os proprios documentos ja constantes
do Processo Administrativo® para concluir que ndo houve qualquer alteragio do Projeto Béasico motivada
pela Thermo Fisher e que a empresa ndo sugeriu quaisquer alteracdes de objeto:

11. Em 13/05/2020, foi publicado no Diario Oficial da Unido chamamento publico convocando
empresas interessadas na contratacdo de servigo ao Ministério da Satde — com o consequente envio do
Oficio Circular n® 113/2020/CGIES/DLOG solicitando o envio de propostas comerciais até¢ 15/05/2020;

e (Conforme ja mencionado ao longo do Processo Administrativo, a Thermo Fisher declinou da
apresentacao de proposta, informando seus motivos para o Ministério da Saude;

e Em 29/05/2020, a Thermo Fisher enviou e-mail a CGLAB encaminhando documento de
apresentacdo sobre sua capacidade de fornecimento de testes para o COVID, sem qualquer pedido
de alteracdo de projeto basico ou inten¢do de influenciar contratagdes ou afetar concorrentes
(conforme detalhado no item Lb.i abaixo). De toda sorte, nao houve apresentacio de proposta
por nenhum interessado.

12. De acordo com o Parecer Técnico n°® 24/2020: “Diante da auséncia de propostas, deu-se inicio a
9 Ou seja, resta claro que a motivagio para o novo Projeto

nova etapa objetivando a necessdria aquisicdo
Basico ndo foi decorrente de qualquer manifestagdo da Thermo Fisher, mas sim a auséncia absoluta de

propostas.

e A Thermo Fisher apresentou sua proposta em 25/06/2020, sem qualquer pedido de alteracdo no
Projeto Bésico, simplesmente informando que sua proposta nao incluia determinados itens

acessorios e consumiveis que seriam desnecessarios para executar o escopo pretendido pelo
Projeto Basico, incluindo para se alcangar a capacidade diaria de testes objetivada:

7 SEI n2 0016910132 (Documento n? 29 do Processo Administrativo)

8 Em especial a Nota Técnica n? 205/2020/COLMER/CGIES/DLOG/SE, além de outros documentos produzidos ou enviados ao Ministério da
Saude.

%“Diante da auséncia de propostas, deu-se inicio a nova etapa objetivando a necessdria aquisi¢do. Para tanto, foi realizada adequagéo do
Projeto Bdsico inicial, com previséo de fornecimento, via contratagdo direta (emergencial), 15.000.000 de unidades de Reagentes para
purificagcdo e isolamento de material genético (RNA) para finalidade de diagndstico in vitro por meio de metodologia de Biologia Molecular.
Além dos kits de extragdo, a empresa proponente deveria fornecer, por meio de cesséo por comodato, no minimo 32 equipamentos e todos
0s acessorios necessdrios para execugdo dos testes. Assim, foi publicado no DOU de 23/06/2020, novo Aviso de Chamamento Publico, com
prazo para apresentagéo de propostas até o dia 25/06/2020”. (SEl n2 0017191396 - Documento n2 41 do Processo Administrativo)
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“Desde ja, por questoes de transparéncia e boa fé, a Thermo Fisher informa que, apesar da sua capacidade

e know-how na produgdo e fornecimento de conjunto de testes de extragdo especificados, bem como do

interesse em colaborar com esse Ministério da Saude em suas relevantes acoes para combate a crise

relacionada ao COVID-19, algumas condi¢des acessorias da contratagdo a seguir estdo fora do escopo da

linha de produtos da Thermo Fisher e assim, ndo sdo oferecidos nesta proposta, conforme definidas no

Projeto Bdsico:

i. Sistema para dispensacdo automatica de reagentes no preparo das placas utilizadas no extrator de
DNA/RNA (item .6.2.7.1, 'b');

ii. Equipamentos para pipetagem e set-up de placas de PCR: Pipetador automdtico (item 6.2.7.2);

iii. Tubos do tipo criotubo e pipetas de transferéncia calibrada do tipo Pasteur (item 6.3.10);

iv. Cartuchos/tonner para impressdo dos resultados dos testes (item 6.3.11); e,

v. Desenvolvimento e disponibilizacdo de arquivo e/ou driver que permita o interfaceamento e

compatibilizacdo dos resultados dos equipamentos em comodato com o GAL (item 6.3.12)”.

13.  Como demonstra a Nota Técnica n® 205/2020/COLMER/CGIES/DLOG/SE!'?, apés analise das
propostas apresentadas no Chamamento Publico, o Ministério da Satide apresentou contraprosposta a
Thermo Fisher, que aceitou reduzir o preco unitario proposto. Posteriormente, o Ministério da Saude
encaminhou correspondéncia, em 10/07/2020 (Doc. 2), questionando a possibilidade de a empresa ampliar
o quantitativo originalmente oferecido, pois foi a Uinica empresa cuja contratagdo foi considerada vidvel,
conforme demonstra a Nota Técnica n° 205/2020/COLMER/CGIES/DLOGT/SE, “em que pede a extensa
negociag¢do [com as outras empresas habilitadas], apenas o preco negociado com a primeira colocada se
mostra em compatibilidade com o mercado nacional”.!!

e Em 14/07/2020, a Thermo Fisher apresentou novo Oficio apenas para informar que aceitou tal
pedido do Ministério da Saude (Doc. 3), ampliando sua proposta de fornecimento de 7.500.000
para 10.000.00 testes de extragio'?. Ou seja, mais uma vez, ndo houve qualquer pedido de alteraciio
do Projeto Basico®.

14. Conforme demonstram os documentos incluidos no Processo Administrativo, a unica alteracao
posterior ocorrida no Projeto Basico se deu para mera substitui¢ao terminoldgica:

“Cumpre salientar que, antes da formaliza¢do do Contrato com a empresa vencedora, e em atengdo a
recomendagdo exposta no OFICIO CIRCULAR N° 62/2020/SE/GAB/SE/MS, o Projeto Bdsico passou por
avaliacdo da CONJUR/MS, tendo a area técnica da SVS acatado as recomendacoes da Consultoria
Juridica do MS, notadamente quanto a substituicdo da expressdo ‘“comodato”, por ‘“cessdo de
equipamentos sem onus’.

10 SEl n2 0016279075 (Documento n? 07 do Processo Administrativo)

11 “Dessa forma, entende-se razodvel prosseguir com a aquisi¢do apenas junto a empresa Thermofisher Scientific Inc, representada pela Life
Technologies Brasil Comércio e Industria de produtos para Biotecnologia Itda.”

12 Nota Técnica n2 205/2020/COLMER/CGIES/DLOG/SE

13 0 que foi reconhecido por manifestagdo da COLMER via e-mail em 15/07/2020 (SEI n2 0016845500 - Documento n2 22 do Processo n?
25000.120375/2020-78).
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e Trata-se, mais uma vez, de alteragdo, determinada pelo proprio Ministério da Saude, e ndo
“sugerida” pela Thermo Fisher, como demonstra e-mail recebido pela empresa (Doc. 4) e
confirmado pelo proprio Parecer Técnico n® 24/2020:

“Conforme contanto telefonico, apos andlise do processo, a Consultoria Juridica deste Ministério da Saude
solicitou que fosse retirado da proposta qualquer mengdo ao termo comodado, pois ndo sera celebrado
para esta aquisi¢do contrato de comodato dos equipamentos.

Desse forma, é importante que a relacdo de todos os itens cedidos pela CONTRATADA e aplicaveis ao
insumo desta aquisicdo, sejam discriminados como fornecimento gratuito pela CONTRATADA na proposta
comercial da empresa ou documento valido, quanto ao seu efetivo fornecimento, manutengado, substituicdo,
conferéncia, emissdo de relatorios, dentre outras agoes alocadas a aquisicdo do objeto pretendido, a saber:
conjunto para andlise, extra¢do de RNA viral de fluidos corporais, colunas de centrifugacdo, tubos de
coleta, solugoes tampdo, RNA carreador.

Ante o exposto, solicitamos que nos encaminhe o quanto antes, uma nova proposta comercial adequada ao
que foi solicitado.”

e A alteracdo de simples nomenclatura — de comodato para cessdo de equipamentos sem Onus - ndo
pode ser considerada substancial (na pratica, ndo causa qualquer alteragdo na caracteristica da
contratagdo, seja na forma ou no custo — no caso nenhum - em que 0s equipamentos seriam
enviados aos LACENSs) de modo afetar a competitividade do Chamamento Publico e muito menos
favorecer a Thermo Fisher'.

15. Evidente, portanto, que: (i) A Thermo Fisher jamais requereu qualquer alteracao no Projeto Bésico
do Chamamento Publico; (ii) ndo houve qualquer alteracdo substancial no Projeto Basico sem a devida
publicagdo no Didrio Oficial da Unido; e, (iii) tampouco, houve apresentacdo de 3 propostas diferentes
por parte da Thermo Fisher, conforme alegado no Pedido de Reconsideragio ACTMED.

1. Auséncia de qualquer tentativa por parte da Thermo Fisher de influenciar
contratacoes por parte do Ministério da Saude

16. Na Nota Técnica n° 25/2020-DINTEG/MS'>, alega-se que a Thermo Fisher teria apresentado
“sugestoes de detalhamento do objeto, envolvendo aspectos técnicos e cronogramas, que foram juntados
ao processo e algumas das “sugestoes”, o que ndo corresponde aos fatos ocorridos, conforme demonstra
a supracitada comunicac¢do enviada a CGLAB em 29/05/2020 (Doc. 5).

17. Referido documento visou colaborar com as necessidades urgentes de testagem de COVID-19 pelo
Pais, apresentando potenciais cendrios definidos com base na experiéncia da Thermo Fisher globalmente,

14 Tais fatos foram reconhecidos pelo Parecer Juridico n2 00949/2020 CONJUR-MS/CGU/AGU e pelo Despacho n@
252/2020/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (SEI n2 0016278917 - Documento n2 8 do Processo Administrativo): “Por orientagéo da CONJUR,
nota-se que houve apenas a retirada do termo “comodato”, sendo mantida a necessidade da empresa ceder sem énus os equipamentos.”
15 SEI n2 0017191436 (Documento n2 43 do Processo Administrativo)
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com resultados muito positivos ao combate ao COVID-19 em paises como por exemplo Estados Unidos
e Reino Unido, bem como a capacidade da empresa em suprimento de equipamento, consumiveis €
solucdes para enfrentamento da pandemia. Trata-se de documento institucional, enviado oficialmente
pela Thermo Fisher a e-mails também oficiais do Ministério da Saude e que nio inclui qualquer tipo
de sugestdo de definicdo de escopo basico, proposta comercial ou qualquer tentativa de influéncia
indevida.

18. Nao se pode confundir uma analise de potenciais cenarios para testagem de combate a COVID-19
com “sugestoes de detalhamento do objeto, envolvendo aspectos técnicos e cronogramas”. Alias, a
simples leitura do pardgrafo a seguir incluido no documento em questdo demonstra que a referéncia feita
na Nota Técnica n°® 25/2020-DINTEG/MS a “sugestdes” (aspas do original) induz a potenciais
interpretacdes absolutamente descabidas:

“O presente documento pretende apresentar a percepgdo da Thermo Fisher sobre os cenarios possiveis e
sdo meras sugestoes com base no conhecimento de mercado da empresa. Por isso, ndo devem ser
considerados como consultoria, proposta ou avaliacdo das necessidades especificas do Ministério da
Saude. Os cendrios estdo sujeitos a andlise de conveniéncia e legalidade por parte do Ministério da Saude,
frente as suas necessidades especificas e outras alternativas disponiveis no mercado”.

19. Vale ainda ressaltar o 0bvio fato de que se houvesse qualquer tipo de direcionamento do Processo
de Dispensa a Thermo Fisher, como indevidamente alegado pela ACTMED, o escopo do Chamamento
Publico: (i) simplesmente ndo incluiria os itens acessorios e consumiveis que a Thermo Fisher
declaradamente ndo incluiu em sua proposta; e (ii) teria seus parametros técnicos direcionados a produtos
da empresa, impedindo outras de se habilitarem e classificarem (incluindo a ACTMED).

1. Auséncia de notificacdo da Thermo Fisher para entrega antecipada

20. A Nota Técnica n° 25/2020-DINTEG/MS afirma que:

“As verificagdes iniciais indicam que a empresa contratada, além de ter sido habilitada para fornecer o
objeto em desacordo com instrumento convocatorio, tomou a iniciativa de forma a agilizar a execucdo do
objeto contratado, mediante a notificacdo extrajudicial para antecipar a entrega.

Nao é razoavel que a empresa contratada, quando da elaboragdo de sua proposta, tenha apresentado uma
informacgdo de que teria disponibilidade para entregar os insumos em 30, 60 e 90 dias apds a assinatura
do contrato e os equipamentos em 30 e 60 dias, mas, contrariando essa informacgdo, fez uso de uma
notificagdo extrajudicial para antecipar a entrega da segunda parcela dos insumos e equipamentos.
Como o contrato foi assinado em 21 de agosto de 2020, as entregas da primeira parcela (insumos e
equipamentos) deveriam ocorrer até 21 de setembro e a segunda até 21 de outubro de 2020, ndo
Justificando a contratada proceder a notifica¢do para a entrega antes do vencimento do prazo de entrega
da primeira parcela.” (grifou-se)
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21. Nesse ponto, ¢ fundamental esclarecer que a Thermo Fisher em momento algum apresentou
notificacao visando antecipar prazos de entrega estabelecidos e programados.

22. Inicialmente, a propria referéncia realizada pela DINTEG ¢ clara em demonstrar que a primeira
parcela do Contrato deveria ser entregue até 21/09/2020. O uso do vocabulo “até” no Contrato, demonstra
o interesse evidente em que as entregas dos testes de extracdo ocorressem o mais rapido possivel. Pelo
raciocinio exposto acima, porém, qualquer entrega que nao ocorresse precisamente na data de 21/09/2020,
configuraria uma antecipagdo indevida das entregas.

23. O Ministério da Saude inicialmente manteve postura constante de buscar que o procedimento de
entrega dos testes de extracdo ocorresse de forma mais célere possivel'®. Por exemplo, em 04/09/2020 a
Thermo Fisher recebeu o seguinte e-mail do Ministério da Saude questionando a possibilidade de alteracdo
de procedimentos logisticos para que se possa agilizar a entrega de 240.000 testes de extracao (Doc. 6):

“Prezados,

A fim de dar celeridade no envio dos testes aos LACEN, gostaria de verificar a possibilidade de realizarmos
a primeira entrega de forma descentralizada, ou seja, sem passar pelo CD/Guarulhos.

Na tabela abaixo ha o quantitativo de testes dos 10 LACEN que estdo recebendo os primeiros equipamentos
e inclui o LACEN/BA para essa entrega.

Fico no aguardo para alinharmos os tramites dessa entrega.”

24. A Unica antecipacao de entrega realizada foi de 336.000 testes de extragao, nos dias 9 e 10/09/2020,
tendo ocorrido a pedido do Ministério da Satde — conforme reconhecido expressamente pela Nota Técnica
n° 95/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS !7 e pelo Relatorio Mensal de Entrega do Contrato'®.

25.  Emrelagdo a alegacdo da DINTEG, a realidade ¢ que as datas de entrega da primeira parcela foram
definidas tecnicamente para os dias 16 e 17/09/2020 entre Thermo Fisher e o Ministério da Saude, apos

16 0 que ndo poderia ser diferente, considerando a emergéncia da situagdo e a importancia da testagem da populagdo no combate a
pandemia de COVID-19

17 “Para reduzir os impactos do desabastecimento do objeto da contratagdo, a Coordenagdo Geral de Laboratdrios de Saude Publica
(CGLAB), solicitou a entrega antecipada, de forma descentralizada, de 336.000 extragées aos LACEN que receberam os equipamentos na
primeira etapa de instalagdo.

Para cada LACEN que recebeu o equipamento foram enviados 24.000 testes. Além disso, foram enviados mais 72.000 testes para o
LACEN/BA e 24.000 para o LACEN/PR, pois os mesmos possuem equipamento de extra¢éo compativeis com os testes adquiridos, totalizando
336.000 testes de extragdo de RNA entregues.” (SEl n2 0016961721 - Documento n2 32 do Processo Administrativo)

18 “0 valor total do presente Termo de Contrato é de RS 133.200.000,00 (Cento e trinta e trés milhSes e duzentos mil reais). Entretanto, a
pedido do Ministério da Saude, com objetivo de agilizar os diagndsticos no Lacens, foi entregue diretamente aos Lacens, 336.000 reagdes,
como parte da 19 parcela de 3.000.000 extragbes, de forma descentralizada, conforme OFICIO N° 203/2020/CGLAB/DAEVS/SVS/MS (SEI
0017090731) e Nota fiscal N 35405 (SEI 0017096757), no valor de RS 4.467.960,00 (Quatro milhdes quatrocentos e sessenta e sete mil e
novecentos e sessenta reais)” (SEI n2 0017237339 - Documento n2 45 do Processo Administrativo)
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discussdes entre as partes e visita técnica ao Centro de Distribui¢do de Guarulhos, ocorrida em 04/09/2020
(Doc. 7).

26.  Ocorre que, o Ministério da Satude subitamente deixou de responder @ Thermo Fisher acerca do
agendamento da referida entrega, o que levou os produtos a permanecerem armazenados na empresa
transportadora, inclusive uma boa parte de tais produtos ja carregados em caminhdes para a entrega entao
acordada. Diante desse siléncio, ndo houve alternativa sendo enviar oficios ao Ministério da Saude sobre
a questdo?’, incluindo a citada Notificagdo Extrajudicial.

27. Ressalte-se que, no momento do envio de tais oficios, a Thermo Fisher ndo tinha qualquer
conhecimento (pois nao recebeu qualquer tipo de comunicagdo) de que o Ministério da Satide havia
determinado a suspensao da entrega da primeira parcela, conforme demonstra Despacho da DLOG/SE/MS
de 18/09/2020: “Informamos ainda que a entrega da primeira parcela prescrita no contrato em andlise

estd suspensa até que seja decidido pela continuidade ou néo do feito™".

28. Ou seja: (i) a Thermo Fisher buscou apenas o cumprimento do prazo de entrega acordado com o
Ministério da Saude e nao sua antecipagdo; (ii) a entrega programada em conjunto com o Ministério da
Satude nos dias 16 e 17/09/2020 ndo constituia qualquer tipo de “entrega antecipada”; e (iii) o envio dos
mencionados oficios foi absolutamente necessario diante do total siléncio do Ministério da Satude - que,
inclusive, havia determinado a suspensdo da entrega sem prestar qualquer informacao a Thermo Fisher
(gerando custos e prejuizos que poderiam ter sido reduzidos).

I1. Auséncia de vicios insanaveis no Processo de Dispensa

29. Apresentados os necessarios esclarecimentos acima, passa-se a demonstrar que os elementos
constantes do Processo Administrativos ndo demonstram a ocorréncia de quaisquer vicios juridicos
insanaveis no Processo de Dispensa e no Contrato.

30.  Alega-se, ao longo do Processo Administrativo, que a proposta apresentada pela Thermo Fisher
no ambito do Chamamento Publico ndo poderia ser aceita por ndo estar totalmente adequada ao Projeto
Basico. E necessario repisar que a Thermo Fisher, a todo momento, agiu com a maxima transparéncia ao
informar que, de fato, sua proposta ndo contemplava o Projeto Basico em sua inteireza, conforme citado
acima.

19 Comunicagdo enviada pelo Thermo Fisher ao Ministério da Saude (Doc. 8), demonstra que as partes conjuntamente definiram pela
entrega dos itens da primeira parcela nos dias 16 e 17/09/2020

20 Docs. 9 e 10 e (SEI n2 0016863205 - Documento n2 27 do Processo Administrativo)

21 SEI n2 0016778374 (Documento n2 17 do Processo n? 25000.120375/2020-78)
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31. A proposta da Thermo Fisher deixou de incluir apenas itens acessorios e consumiveis, entendidos
como aqueles que: (1) ndo sdo necessarios no workflow de processos de extracao de testes de COVID-19;
(i1) ndo correspondem a produtos que devem ser incluidos no conjunto daqueles que necessariamente
devem ser fornecidos em conjunto com os kits de extragao de testes para que estes funcionem; e, portanto,
(ii1) poderiam, e deveriam ser objeto de contratagdo em separado (até mesmo em homenagem ao principio
da seleg¢do da proposta mais vantajosa pela Administracao Publica).

32. Vale mencionar o que afirma o Parecer Técnico CGLAB 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS:

“A alegacdo de que a empresa vencedora teria apresentado proposta que ndo atende o escopo da
contratagdo diz respeito aos insumos consumiveis (tubos, pipetas, ponteiras, etc.). Quanto a esse quesito,
é importante esclarecer que os itens consumiveis sdo adquiridos e disponibilizados pelos proprios Lacen’s,
de forma que a sua exclusdo na formulacdo da proposta ndo causa nenhum impacto econdémico a
contratagdo, tampouco a execu¢do dos testes.”

33. Ainda, a proposta da Thermo Fisher foi clara também ao afirmar que caberia ao Ministério da
Saude decidir pela conveniéncia e oportunidade da contratacao, diante do fato de que o Projeto Basico
representava pesquisa de preco visando a futura contratacio por dispensa de licitacdo, conforme
detalhado a seguir no item Il.a:

“A Thermo Fisher entende que os itens mencionados acima sdo acessorios e residuais ao objeto principal
do Chamamento Publico, de forma que ndo sdo essenciais a realizacdo das extragoes, e ainda, os itens
oferecidos pela Thermo Fisher nesta proposta sdo capazes de realizar o processo de extra¢do conforme
Anexo I. Desta forma, e visando o atendimento da necessidade de testagem - esta sim, de relevdncia central
-, a presente proposta ndo contempla o fornecimento tdo-somente dos referidos itens por parte da Thermo
Fisher.

Assim, e considerando tratar-se de potencial contratagdo por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 4°
da Lei n° 13.979/2020, cabe a esse Ministério da Saude avaliar se a presente proposta atende a suas
necessidades antes de decidir por sua aprovagdo ou rejei¢do.”

a. Chamamento Publico como pesquisa de precos — inaplicabilidade de regras de
procedimentos licitatérios em sentido estrito

34. O Parecer Juridico n° 00949/2020 CONJUR-MS/CGU/AGU afirma que a aceitagdo da proposta
apresentada pela Thermo Fisher sem atender plenamente a todo o contetdo do Projeto Basico violaria os
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principios aplicaveis a Administracao Publica de selecao objetiva da proposta e vinculagao ao instrumento
convocatdrio, determinados nos arts. 44> e 452 da Lei n°® 8.666/1993 (“Lei de Licitacdes™).

35. A contratacdo sob andlise, porém, se deu em decorréncia procedimento de dispensa de licitacdo
4024

previsto no art. da Lei n°® 13.979/2020, que regula “aquisicoes ou contratagoes de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica” representada pela pandemia de
COVID-19.

36. Nao ha que se falar, portanto, na aplicacdo dos exatos mesmos pardmetros e procedimentos

determinados para os procedimentos licitatdrio, caso contrario, o instituto da dispensa seria ineficaz e

inutil. A legislagdo aplicavel ndo determina qualquer obriga¢do de condugdo de chamamentos publicos,
ou outros processos competitivos, para que se realize contratagdes por dispensa de licitacao.

37. As contratacdes por dispensa de licitacdo nos casos regidos pela Lei n° 13.979/2020 independem

da realizacio de qualquer procedimento competitivo ou chamamento publico®.

38. Ao tratar da possibilidade de apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado, o art. 4°-E da Lei n° 13.979/2020*® (mencionado no Parecer Juridico n° 00949/2020
CONJUR-MS/CGU/AGU) faz referéncia a requisitos constantes da chamada “fase interna” dos
procedimentos de contratagao publica, como demonstra a leitura de seu paragrafo 1°:

“§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste artigo
conterd:

1 —declaragdo do objeto;

11 — fundamentagdo simplificada da contratag¢do,

11l — descrig¢do resumida da solugdo apresentada;

22 “Art, 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. {...)"

23 “Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.”

2 “Art. 42 F dispensdvel a licitagdo para aquisicdo ou contratagdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional de que trata esta Lei.”

25 Inclusive, em linha com o objetivo de viabilizar contratagées emergenciais relevantes, a Lei n2 13.979/2020 admite uma série de exce¢des
impensaveis em procedimentos de contratagdo publica no geral, como as possibilidades de: (i) Dispensa da inclusdo de estimativa de pregos
no termo de referéncia simplificado ou no projeto basico simplificado (art. 42-E, § 29); (ii) Contratagdo por valores superiores aos da
estimativa de pregos obtida (art. 42-E, § 39); (iii) Dispensa de apresentacdo de documentagdo de regularidade fiscal do contratado, bem
como de outros requisitos de habilitagdo (art. 42-E, § 392); e, até mesmo, (iv) Contratagdo de empresa que se encontre sob a aplicagdo de
sangdo de impedimento ou de suspensdo de contratar com o poder publico.

26 “Nas aquisicbes ou contrata¢bes de bens, servigos e insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bdsico
simplificado.”

Thermo Fisher Scientific, Inc.
R. Eugénio de Medeiros, 303 — Pinheiros — 05425-000 « Sdo Paulo (SP) e www.thermofisher.com



DocuSign Envelope ID: A67C8EDE-D398-491A-8CE4-1F3DCDBB5274

ThermoFisher
SCIENTIFIC

The world leader in serving science

1V — requisitos da contrata¢do;

V — critérios de medigcdo e de pagamento,

VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;,

¢) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratagoes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VII — adequagdo or¢amentaria.” (grifou-se)

39. O Chamamento Publico teve precisamente o conddo de servir unica e exclusivamente como
“pesquisa realizada com os potenciais fornecedores” para a obtencao da estimativa de precos necessaria
a contratagdo. Trata-se, portanto, de pesquisa de precos (conforme expressamente reconhecido pela Nota
Técnica n° 205/2020/COLMER/CGIES/DLOG/SE).

40. A contratagdo ocorrida posteriormente a tal pesquisa de precos deve seguir o procedimento tipico
de dispensa de licitagdo. O fato de que o Chamamento Publico representa tdo-somente uma pesquisa de
precos ¢, ainda, refor¢ado pela auséncia de informagdes/parametros que deveriam ter sido incluidos caso
se tratasse de documento cumprindo as vezes de edital em procedimento licitatorio no sentido estrito,
conforme determinado pelo art. 40 da Lei de Licitagdes>’ e outras normas aplicaveis, em especial:

27 “Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrig¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execug¢éo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigbes claras e par@metros objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdGo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigées para atendimento das obrigagées necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 22
do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Xl - (Vetado).

Xlll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagGo para execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigées de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento;
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Nao foi disponibilizada minuta de contrato — documento necessario inclusive para que licitantes
possam apresentar pedidos de esclarecimentos/impugnacdes. Na verdade, o Chamamento Publico
incluiu, como unico documento, o Projeto Bésico simplificado, nos termos da Lei n° 13.979/2020;

e A necessidade de prestacao de garantia contratual, e seus parametros, s6 foi informada a Thermo
Fisher no momento do recebimento do Contrato para assinatura; e

e O Chamamento  Publico n3o  estabeleceu @ mecanismo  para  pedidos de
esclarecimentos/impugnacdes, bem como regras sobre recursos das partes.

41. Em resumo: os arts. 44 e 45 da Lei de Licitacdes, ndo sdo aplicaveis diretamente ao caso em tela,

pois regulam procedimentos licitatorios em sentido estrito, ao passo que o Chamamento Publico
representa tdo-somente pesquisa de precos para o cumprimento de requisito necessario da fase interna de
uma futura contratacdo por dispensa de licitacdo, nos termo do art. 4 da Lei n® 13.979/2020.

42. Assim, no caso em tela, ndo existiria impossibilidade ou proibi¢do de contrata¢ao pelo Ministério
da Satde de empresa que tenha apresentado proposta contendo quaisquer tipos de divergéncias em relagdo
ao Projeto Basico, incluindo: (i) ndo ter oferecido todos os itens listados em tal documento (como a
Thermo Fisher); ou, at¢ mesmo. (ii) divergéncias técnicas em relagdo ao escopo definido no Projeto
Basico.

43. A defini¢do acerca de quais empresas foram “classificadas” e “nao classificadas” no ambito do
Chamamento Publico depende exclusivamente da adequabilidade das propostas recebidas as necessidades
do Ministério da Satude, bem como a termos e condigdes aceitaveis para o ente?®. Nesse sentido, os autos
do Processo Administrativo contém exaustivas justificativas técnicas para a aceitagdo da proposta

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 1o O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados.
§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagées complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.”

28 Além, é claro, do cumprimento dos requisitos de habilitagdo necessérios a contratag&o.
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apresentada pela Thermo Fisher demonstrando sua adequagdo as necessidades desse Ministério da
Saude?.

b. Auséncia de comprovacdo de violacdo ao principio da selecdo objetiva das propostas

44.  No Parecer Juridico n° 00949/2020 CONJUR-MS/CGU/AGU alega-se acerca da desclassificagdo
de outras empresas promovida pelo Ministério da Saude no ambito do Chamamento Publico:

“Por outro lado, uma vez que as manifestacoes da CGLAB que culminaram com a desclassificag¢do da
primeira e terceira colocadas ndo constam na instru¢do processual até aqui produzida, embora este
consultivo ndo detenha competéncia técnica para tanto, ndo se pode afirmar se as justificativas
apresentadas por aquela drea técnica sdo suficientes e condizentes com os principios bdsicos que devem
nortear a conduta administrativa, consoante exposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, anteriormente
mencionados”.

45. Porém, ao contrario do que se alega em alguns documentos ao longo do Processo Administrativo,
as razdes de desclassificacdo de outras empresas (B3B, CMW, Blau e Qiagen) foram devidamente
registradas. A Nota Técnica n® 205/2020/COLMER/CGIES/DLOG/SE detalha:

e Que a empresa B3B foi desclassificada “em virtude da forma de pagamento solicitada pela
empresa, que propos a liquida¢do de 30% do montante contratual em 05 dias apos a assinatura

do contrato (038), ou seja, pagamento antecipado a entrega™";

¢ Que adesclassificagao da empresa CMW ocorreu “conforme fundamentagdo exposta no Despacho
(059)”; ¢

e Que a desclassificacdo das empresas Blau e Qiagen também foram realizadas com base em
documento elaborado pelo Ministério da Saude: “Desta feita, a CGLAB também retirou as
propostas das empresas Qiagen e Blau do rol de empresas classificadas (063)”;

46.  Basta a simples analise das cita¢cdes acima, contendo referéncias a numeros de documentos, para
se constatar que houve fundamentacao para as desclassificagdes determinadas pelo Ministério da Saude.

23 Incluidos, por exemplo, nos seguintes documentos: (i) Parecer Técnico CGLAB 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS; (ii) Nota Técnica n2
95/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS; e (iii) Despacho CGLAB de 24/09/2020 (SElI n2 0016846974 - Documento n? 23 do Processo n2
25000.120375/2020-78.
30 Trata-se, portanto, de desclassificagdo determinada diante da impossibilidade juridica de cumprimento dos termos da proposta, ja que
ndo ha justificativa de que a aquisi¢do se enquadraria nas estreitas hipdteses em que a legislagdo autoriza a Administragdo Publica a realizar
pagamento antecipado.
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47. O fato de os documentos contendo as fundamentagdes para a desclassificagdo de empresas nao
terem sido fornecidos a Consultoria Juridica do Ministério da Saude para elaboracao de sua andlise ndo
equivalem a qualquer demonstracao: (i) de que tais fundamentagdes nao existam; e, muito menos, (ii) que
tenham sido realizadas de forma inadequada, gerando qualquer tipo de vicio no Processo de Dispensa.
Caso houvesse suspeita de existéncia de vicio, bastaria envio de simples oficio a area técnica requerendo
acesso a tais fundamentagdes para que fossem avaliadas.

48. Vicios insanaveis devem ser verificados, demonstrados e analisados tecnicamente — ndo podem
ser simplesmente presumidos. Nao se trata, portanto, de impossibilidade de se “afirmar se as justificativas
apresentadas por aquela drea técnica sdo suficientes e condizentes com os principios bdsicos que devem
nortear a conduta administrativa”, mas de auséncia de qualquer analise que aponte a efetiva existéncia
de vicios insanaveis relacionados a desclassificagdo de empresas no ambito do Chamamento Publico.

49.  Sem a referida analise, ndo ¢ possivel sequer alegar que ndo se poderia ter classificado
tecnicamente a Thermo Fisher e desclassificado outras empresas’!, pois ndo h4 efetiva comparacio acerca
dos fundamentos de tais classificacdo e desclassificagdes.

50. Assim, ndo ha elementos minimos para se alegar a existéncia de potenciais vicios insanaveis no
Chamamento Publico/Processo de Dispensa relativos a desclassificacdes de empresas sem devida
fundamentagdo técnica ou mesmo a violagdo ao principio do julgamento objetivo das propostas.

c. Auséncia de fundamentacdo adequada para a rescisdo contratual — violacdo a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

51. Além da inexisténcia de demonstracao de quaisquer “vicios insanaveis” ao longo do Processo
Administrativo também nao se encontra o cumprimento das determinagdes do Decreto-Lei n® 4.657/1942
— Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro (“LINDB”).

1. Auséncia de demonstracdo da necessidade e adequacdo de potencial anulacdo do
Processo de Dispensa

31 Como parece indicar a Nota Técnica n2 25/2020-DINTEG/MS:

“Quanto a isonomia, releva acrescentar que pelo menos trés empresas que apresentaram propostas com valores préximos aquele da
THERMOFISHER foram desclassificadas por descumprir cldusulas do Projeto Bdsico.

Da mesma forma, o argumento de que a Medida Proviséria n® 967/2020, origem do recurso para financiar a contrata¢éo em questdo,
expirou em 15 de setembro de 2020, demonstra que houve tempo hdbil para a regularizagdo da situagdo, mas a falta de agdo ao ter sido
levado ao conhecimento dos envolvidos os problemas, deu causa a perda do crédito orcamentdrio disponibilizado para custear a presente
aquisi¢do.”
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52. Nao ha efetiva motivacdo da potencial anulacdo do Processo de Dispensa que demonstre “a
necessidade e a adequacgdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”, conforme determinado pelo paragrafo
unico do art. 20 da LINDB.

53. Ocorre que, as proprias analises juridicas incluidas no Processo Administrativo alertam para a
necessidade de observancia das determinagdes da LINDB, como demonstra o Parecer Juridico n°
00949/2020 CONJUR-MS/CGU/AGU*:

“Em conformidade com a doutrina mais abalizada, a invalida¢do do ato ou contrato administrativo devera
ser orientada pelo "principio do prejuizo”, vale dizer, aplica-se o principio da proporcionalidade para a
identificacdo da solucdo menos onerosa para os interesses fundamentais. Na auséncia de verificacdo de
prejuizo a esses interesses, ndao deve ocorrer a invalidacdo do ato. Portanto, as excecoes dever subsumir-
se aos ditames da proporcionalidade, (i) necessidade, (ii) adequacao, e (iii) proporcionalidade em sentido
estrito, conceitos extraidos da integralidade da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB,
com a redagdo incluida pela Lei n° 13.655, de 2018, expressos de forma categorica no paragrafo unico do
artigo 20:

(..)

Nesse sentir, a Administracdo Publica possui o dever de respeitar os efeitos que tenham_atingido
"terceiros _de boa-fé'', mesmo depois da_invalidacido do _ato ou contrato _administrativo ilegal Tal
obrigacdo é expressa pelo art. 21 da LINDB {(...)

Em razdo disso, mesmo em caso de constatagdo de vicio no processo licitatorio, a nulidade do contrato
ndo ¢ medida automdtica. Hdao de ser sopesadas as circunstdncias faticas, em prol da manutengdo do
interesse publico.” (grifos do original)

54. Ao contrario, as manifestagdes técnicas ao longo do Processo Administrativo reforcam a
necessidade de cumprimento dos termos do Contrato, apesar de a analise de potenciais consequéncias

32 O parecer em questdo também menciona manifestacdo anterior da Consultoria Juridica do Ministério da Salude (Parecer n2
00149/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU), no mesmo contexto de necessidade de enfrentamento a pandemia de COVID-19, em que se afirmou:
“De fato, quando se trata de principio, destaca-se a técnica da ponderagdo e do balanceamento, devendo ser analisado o caso concreto
para que o intérprete dé o exato peso entre os eventuais principios em colisdo.

De acordo com Matheus Carvalho[4] ‘nenhum dos principios inerentes a atuagdo administrativa deve ser considerado de forma absoluta,
inclusive o principio da legalidade, que deve admitir ponderagdo para garantia dos demais principios e da busca pelo interesse da sociedade,
amplamente considerada e dos cidaddos, analisados individualmente’.

Sendo assim, o autor entende que, em algumas situagbes, devem ser mantidos todos os efeitos produzidos por ato, ainda que seja ato que
sofra de nulidade insandvel, sendo que, em outros casos, para o jurista, o proprio ato deve ser mantido no ordenamento juridico a
despeito de sua ilegalidade, como forma de protecdo ao cidaddo e a outros principios constitucionais aplicdveis ao caso,”

Na mesma linha, o Parecer n2 01026/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU (SEI n2 001738329 - Documento n2 46 do Processo Administrativo) ,
apesar de indevidamente afirmar que “a anulagdo do contrato administrativo é ato juridicamente possivel” reforga que:

“(...) porém a deciséo pela sua anulag¢éo ou ndo exorbita da andlise estritamente juridica, por demandar, primeiramente, andlise de natureza
técnico-administrativa, a fim de que seja realizado um juizo a respeito da proporcionalidade da medida, considerando-se a gravidade das
irregularidades, a possivel existéncia de alternativas e as consequéncias prdticas da decisdo, inclusive no que diz respeito ao risco juridico
de condenagdo da UniGo no ressarcimento de prejuizos, caso a contratada venha comprovar efetivo prejuizo pela perda de produtos ja
adquiridos, para dar cumprimento @ avenga, além de outros custos, conforme declarado na carta anexada aos autos (SEI 0016863205).”
[Referida carta corresponde a supracitada Notificagdo Extrajudicial enviada pela Thermo Fisher diante do siléncio do Ministério da Saude
acerca do recebimento dos kits de extragdo cuja entrega foi programada].
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focadas principalmente, nos riscos de eventual judicializacdo decorrentes da decisdo de se anular ou nao
o Processo de Dispensa®®.

55.  Ainda que tais potenciais riscos de judicializacdo existam, ¢ evidente que ¢ fundamental se
considerar as efetivas consequéncias da anulagdo do Processo de Dispensa sobre a sociedade como um
todo. Mesmo que houvesse vicios insanaveis (o que ndo ha), os impactos de potenciais disputas judiciais
sdo quase irrelevantes se comparados as potenciais consequéncias da anulagdo do Contrato — em especial
considerando o impacto e sofrimento que pode ser evitado a cada dia, com a aplicacdo dos testes aos
cidadaos com suspeita de COVID-19.

56.  Além disso, diversas manifestacdes ao longo do Processo Administrativo refor¢gam a necessidade
de andlise técnica sobre a existéncia ou ndo dos alegados vicios insanaveis, como por exemplo o Parecer
Juridico n°® 00949/2020 CONJUR-MS/CGU/AGU, cuja primeira conclusao foi:

“Diante de todo o exposto, tendo em vista a questdo do ponto de vista juridico, responde-se a consulta
formulada nos termos do parecer supra, constatando-se que esta Consultoria Juridica ndo tem condigoes
técnicas de auferir se houve a pratica de ato eivado de nulidade, isso porque os atos potencialmente nulos
praticados relacionam-se com questoes técnicas.”

57.  No entanto, as conclusdes da area técnica lancadas ao longo do Processo Administrativo, que
demonstram a regularidade do Processo de Dispensa e a necessidade de execugdo do Contrato, parecem
ter sido simplesmente ignoradas nas manifestagdes a favor da potencial anulagdo que ora se discute.

1. Auséncia de indicacdo expressa das potenciais consequéncias de eventual

anulacdo do Processo de Dispensa

58.  Igualmente, ao longo do Processo Administrativo ndo restou demonstrado o cumprimento das
determinagdes constantes do art. 21 da LINDB. O Oficio recebido pela Thermo Fisher para apresentacdo
desta Defesa acerca da potencial anulagao do Contrato (como consequéncia da anulacao do Processo de
Dispensa) nao cumpre os requisitos de:

e “indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas™*,

33 Como exemplo, o Parecer Juridico n2 00949/2020 CONJUR-MS/CGU/AGU afirma: “Além disto, hd vulnerabilidade juridica e exposi¢éo a
futuras demandas judiciais tanto em caso de manutengdo, quanto em caso de anulag¢dGo do contrato administrativo celebrado, tendo em
vista que em ambos os casos hd atingimento do patriménio juridico de particulares, que podem acionar a justi¢a.”.

34 Caput do art. 21 da LINDB.
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o  “indicar as condi¢oes para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equdnime e sem

prejuizo aos interesses gerais, ndao se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que,

9935,
, €

em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos

e Demonstrar “a necessidade e a adequa¢do da medida imposta, consideradas as possiveis
alternativas e observados os critérios de proporcionalidade e de razoabilidade” e, se for o caso,
indicar “as condi¢oes para que a regulariza¢do ocorra de forma proporcional e equanime e sem

prejuizo aos interesses gerais™.

59. Nao ¢ possivel sequer analisar quais seriam as potenciais consequéncias para a Thermo Fisher
decorrentes de eventual anulagdo contratual, quanto mais poder apresentar argumentos ¢ ponderagdes
sobre o tema. Ressalte-se que o Despacho n°® 04464/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU? alertou sobre a

necessidade de se cumprir as determinagdes mencionadas acima.

60. O ndo cumprimento das determinac¢des dos arts. 20 e 21 da LINDB ¢ suficiente, por si s0, para que
eventual anulagdo do Processo de Dispensa e do Contrato seja ilegal.

61.  Além disso, eventual inclusdo a posteriori dos elementos exigidos pelos referidos artigos sem que
a Thermo Fisher possa se manifestar sobre eles configuraria inconstitucional violagdo ao nucleo central
do devido processo legal substantivo, que ¢ a protecao do principio constitucional do direito a defesa.

III. Conclusao - Ilegalidade da anula¢do do Processo de Dispensa com base no art. 59 da Lei n°
8.666/1993

62.  Diante dos esclarecimentos apresentados nesta Defesa resta evidente que, ao longo do Processo
Administrativo, ndo se demonstrou efetivamente a existéncia de quaisquer vicios insanaveis ou outros
tipos de nulidades que pudessem justificar a anula¢do do Processo de Dispensa e, por consequéncia, do
Contrato com base no art. 59 da Lei n° 8.666/1993.

63. Assim, o encerramento precoce do Contrato somente poderia ocorrer por meio de rescisao
amigavel® ou por juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracio, ressalvado o direito da Thermo
Fisher ao recebimento de todas as indenizagdes devidas determinadas pela legislagcdo aplicavel, a serem
apuradas no momento devido.

35 paragrafo Unico do art. 21 da LINDB;

36 Art. 42 do Decreto n2 9.830/2019, que regulamenta os referidos dispositivos da LINDB.
37 SEI n2 0017328362 (Documento Administrativo)

38 Art. 79, Il, da Lei 28.666/1993.
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64. Ressalte-se, por fim, que em caso de rescisdo antecipada do Contrato (ou mesmo de anulagdo, o
que se admite apenas para fins argumentativos) ¢ necessario que esse Ministério da Satude leve em
consideragdo as consequéncias praticas e juridicas, para as partes envolvidas e, especialmente para a
populacdo que necessita de disponibilidade imediata a testagem para COVID-19.

65. Assim, e na linha dos posicionamentos da area técnica do Ministério da Satde ao longo do
Processo Administrativo®®, entende-se necessario que eventual rescisdo/anulagdo contratual nio gere
efeitos que retroajam a 1° entrega contratual de 3 milhdes de kits de extragdo, sem prejuizo da apuracao
posterior de danos e indenizac¢des devidas a Thermo Fisher. Somente nesta hipdtese, os 10 equipamentos
de extracdo cedidos pela Thermo Fisher poderiam permanecer instalados nos LACENSs até o término da
utilizacdo dos referidos kits de extragdo.

Sdo Paulo, 4 de Novembro de 2020.

DocuSigned by:

Rodrige Tavares de Mowra
FE253FF095D1435...
LIFE TECHNOLOGIES BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA
BIOTECNOLOGIA LTDA

39 Em especial:

- a Nota Técnica n2 95/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS;

- 0 Despacho DLOG/SE/MS (SEI n2 0017068204 — Documento n2 34 do Processo Administrativo), em que se afirma: “Considerando a deciséo
da SVS/MS, no Despacho NUJUR/SVS (0017051118), corroborada pelo Despacho da SE/MS (0016984310), de que se faz necessdrio o
recebimento da primeira parcela, correspondente a 3.000.000 (trés milhGes) de extragdes, para continuidade do programa que contempla
as agles de testagem para COVID-19;”; e

- 0 Despacho SVS/NUJUR/SVS/MS (SEI n2 001051118 — Documento n2 34 do Processo n2 25000.120375/2020-78), em que se afirma:
“Registre-se que o envio preliminar dos 336.000 testes de extragdo, atendeu apenas de forma emergencial a demanda dos laboratdrios,
tendo em vista que vdrios LACEN estavam com seus estoques zerados. Considerando o atual ritmo de testagem, alguns LACEN encontram-
se com seus estoques em nivel critico, como é o caso de Minas Gerais, por exemplo.

Repisa-se que a extragdo é uma etapa fundamental para obter alta eficiéncia nos protocolos que usam a reagéo em cadeia da polimerase
(PCR).

Portanto, pode-se concluir que a interrupgdo do fornecimento desses insumos a rede laboratorial, decorrente de eventual anulagéo do
processo de aquisicdo, comprometeria a atividade dos LACEN, e, por conseguinte, o programa de testagem instituido pelo Ministério da
Saude (Programa Diagnosticar para Cuidar), visando o enfrentamento da pandemia decorrente da Covid-19.

Pelo exposto, visando a ininterrupgdo de tais agées, faz-se necessdrio, ao menos, o recebimento da 19 entrega prevista no cronograma
contratual, correspondente a 3.000.000 (trés milhdes) de extragdes, suficientes para a manutengdo das atividades dos laboratdrios, até que
seja realizado novo processo de aquisig@o, caso seja necessdrio.”
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